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短评：《中共中央国务院关于新时代加快完善社

会主义市场经济体制的意见》 
2020 年 6 月   产品开发部   

 

5 月 18 日，新华社受权发布《中共中央国务院关于新时代加快完善社会主义市场经济

体制的意见》，在第六部分“坚持和完善民生保障制度，促进社会公平正义”中的第二点中

专门提出了完善覆盖全民社会保障体系的纲领。以下对涉及到养老金部分的表述进行解读。 

 

一、原文表述 

（1）健全统筹城乡、可持续的基本养老保险制度、基本医疗保险制度，稳步提高保障水平。 

（2）实施企业职工基本养老保险基金中央调剂制度，尽快实现养老保险全国统筹，促进基

本养老保险基金长期平衡。 

（3）全面推开中央和地方划转部分国有资本充实社保基金工作。 

（4）大力发展企业年金、职业年金、个人储蓄性养老保险和商业养老保险。 

（5）加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，改革住房公积金制度。 

 

二、评论： 

（1） 健全统筹城乡、可持续的基本养老保险制度、基本医疗保险制度，稳步提高保

障水平。 

统筹城乡、可持续的基本养老保险制度是近年来的一贯表述。 

 

（2） 实施企业职工基本养老保险基金中央调剂制度，尽快实现养老保险全国统筹，

促进基本养老保险基金长期平衡。 

2018年 5月，国务院印发了《国务院关于建立企业职工基本养老保险基金中央调剂

制度的通知》（国发[2018]18 号）决定从今年 7 月 1 日起实施基金中央调剂制度。建立

调剂制度坚持四大原则：促进公平、明确责任、统一政策、稳步推进。《通知》明确，

中央调剂基金由各省份养老保险基金上交的资金构成。按照各省份职工平均工资的 90%

和在职应参保人数作为计算上交额的基数，上交比例从 3%起步，逐步提高。各省市上解

数额主要取决于上解工资和在职应参保人数这两项指标。 

2018 年之前，我国基础养老金统筹层次主要集中在“县级统筹”和“市级统筹”。
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2017 年，十九大上提出了“尽快实现养老保险全国统筹”。为达到这一目标，中央实施

分步走战略，第一步是要在 2020 年全面实现养老保险省级统筹，为养老保险全国统筹

打好基础。2020 年企业职工基本养老保险的基金中央调剂比例将提高到 4%，进一步加

大对困难地区的支持力度。养老保险的全国统筹是养老金统一委托投资的一个重要基础，

一旦理顺，基本养老保险资金入市将更加顺畅。预计今年基本养老保险基金委托规模仍

将保持较高速增长。 

 

（3） 全面推开中央和地方划转部分国有资本充实社保基金工作 

划转国有资本充实社保一直在进行当中。中央企业从 2018 年开展国资划转社保基

金试点以来，已经连续四批向社保基金划转股权。截至 2019 年底，中央层面已经完成

四批 81 家中央企业和中央金融机构国有资本的划转工作，划转的国有资本是 1.3 万亿

元，地方层面划转的工作也正在积极的推进。这部分划转资产不能做委托投资管理，但

可以作为安全垫充实整个社保基金，使得社保基金整体的安全边际更高，从而影响委托

投资资金的投资风格和策略；预计未来社保基金的整体风险偏好会有一定程度的提升，

利好权益市场。 

 

（4） 大力发展企业年金、职业年金、个人储蓄性养老保险和商业养老保险 

企业年金经历十多年的发展，规模达到 1.8 万亿，虽然覆盖面依然不够理想，但制

度基本趋于成熟，随着 2019 年职业年金逐步开启正式投资运作，中国的第二支柱养老

金体系已经基本成型，不过还有很多政策细节需要不断改进。 

对个人养老金的表述仍然沿用了“个人储蓄性养老保险和商业养老保险”，还没有

明确提出个人养老金账户制度相关概念，预计第三支柱养老金账户制度推出还需要一些

时间，公募基金行业的养老目标基金业务大发展尚需耐心等待政策出台。 

 

（5） 加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，改革住房公积金制

度 

关键点在改革住房公积金制度上。今年二月以来，住房公积金“存废之争”再掀波

澜，部分学者主张废除住房公积金，也有不少专家人士反对废除。《意见》给住房公积

金的未来指出了明确的方向。其中黄奇帆、郑秉文等专家都提到了将住房公积金与企业

年金合并的思路。这一思路长期在业界有所讨论，但像这次大张旗鼓地讨论尚属首次。



短评 

3 
 

二者合并有助于公积金提升收益率，也有利于企业年金进一步普及。截至 2018 年底，

全国住房公积金缴存余额达到 5.79亿。截至 2019年底，企业年金规模 1.8万亿。若两

者合并运作，将会形成一个近八万亿的资产管理市场。 


